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ОТЧЕТ
за дейността на Местната комисия за борба срещу противообществените прояви 

на малолетните и непълнолетните в Община Севлиево през 2013 година

Недостатъчно добрите социално-битови условия, слабият родителски контрол и липсващите ценностни модели са основните фактори, които поставят едно дете в ситуация на риск за извършване на престъпление. Често поради стремеж за превъзходство над връстниците или поради увлечение младежи извършват прояви, което обществото заклеймява като негативни.

Основната задача на Местната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните при Община Севлиево е да напомни на деца и родители кое е приемливо и кое не, да запълни пукнатините, допуснати от родители, учители и общество и да осмисли стойностно свободното време на младите хора, за да изградим достойни личности в нашата община.

Изключително важна част в тази дейност е съвместната работа на институциите и ролята на обществения възпитател като орган на местните комисии, извършващ индивидуална корекционно-възпитателна работа с малолетните и непълнолетните.

I. ОРГАНИЗАЦИОННО СЪСТОЯНИЕ НА МКБППМН

1. Законосъобразност на състава


Съставът на МКБППМН за 2013 година бе определен със заповед №0003 от 02.01.2013 г. на кмета на Община Севлиево. Съгласно чл.6, ал.2 от Закона за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните (ЗБППМН) местната комисия през отчетния период работи в състав от 15 души в т.ч. председател, заместник.-председател, секретар и 12 члена, сред които съгласно ЗБППМН, представители на общинска администрация, отговарящи за образованието и здравеопазването, юристи, директор на училище, инспектор в Районно управление „Полиция”- гр. Севлиево (РУ „П”), педагогически съветник, психиатър, педагози, представител на отдел „Закрила на детето” (О„ЗД”) в дирекция „Социално подпомагане” (Д „СП”). В съответствие с европейските изисквания за детско и младежко правосъдие бе участието на двама юристи в състава на комисията.


През отчетния период са проведени четири заседания на пленарния състав, на които са разгледани и приети: 

· планове и отчети на комисията и помощните органи към нея;

· информация за състоянието и структурата на детската престъпност в общината и съвместната работа на МКБППМН с другите институции, работещи с и за деца;

· анализи на противообществените прояви и наложените възпитателни мерки;

· програми за работата на Център за превенция в Детски комплекс „Йовко Йовков” и кв. „Балабанца”, Консултативен кабинет, Приемна на обществения възпитател, Клуб на родителя;

· промени в състава на обществените възпитатели за 2013 г.;

· общинска програма за превенция и противодействие на агресията сред учениците на територията на община Севлиево през 2013 г.-2014г. и общинска програма за превенция на употребата, разпространението и въздействието на наркотичните вещества през 2013 г.-2014г.;

· методика за определяне възнаграждението на обществените възпитатели в община Севлиево, съгласно Наредба №2 за материално стимулиране на обществените възпитатели и др.


На заседанията присъстваха обществените възпитатели, инспектори от Детска педагогическа стая (ДПС), прокурор от Районна прокуратура – гр. Севлиево (РП-Севлиево), председателят на Районен съд – гр. Севлиево, представители на О „ЗД”, представители на медиите. Същите взеха активно участие по разглежданите проблеми.


2. Секретар на МКБППМН

Съгласно ЗБППМН председателят на МКБППМН през 2013 г. бе заместник-кмет, а секретарят - назначен на трудово правоотношение.

II. ДЕЙНОСТ НА МКБППМН 

1. Конкретни мерки (дейности, инициативи) предприети за организиране и координиране на социално-превантивната дейност на територията на общината и предотвратяване/ ограничаване на действието на криминогенните фактори.

1.1.  Общопревантивни дейности, свързани със свободното време –

спорт, изкуство и т.н. Резултати.

1.2. Дейности по изпълнение на национални и общински планове и програми.
Социално-превантивната дейност е основната задача в дейността на институциите, които имат отношение към възпитанието на децата. Първичната превенция е от изключително значение за ранно диагностициране и неутрализиране на криминогенни фактори. Съществен принос за правилната организация и изпълнение на тази дейност имат обществените възпитатели, педагогическите съветници и Училищните комисии за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните /УКБППМН/.


През 2013 г. МКБППМН съвместно с УКБППМН, активно съдейства на органите по образованието за обхващане и задържане на подлежащите на задължително обучение деца. Дейностите, които МКБППМН, ДПС и училищните структури съвместно реализираха през годината се отнасят до:

· превенция на ученическата престъпност, чрез запознаване на учениците с противообществените прояви и последствията по ЗБППМН за извършителите;

· оказване на методическа помощ с материали на членовете на УКБППМН;

· провеждане на конкурси, беседи, срещи и др. за ограничаване и намаляване употребата на алкохол, цигари и наркотици сред учениците;

· запознаване на учениците със Закона за народната просвета и Правилника за приложението му, Правилника на училището и Правила за вътрешния ред, отнасящи се до техните права и задължения като ученици.

УКБППМН проведоха през годината лекции, беседи и анкети по проблемите на агресията и употребата на наркотични вещества. Всяка от комисиите по училища разглежда поведението на ученици, които не спазват дисциплината, нарушават Правилника на училището или извършат деяние в училищната сграда, за което се вземат адекватни мерки.


Като основен приоритет в работата на МКБППМН, през изминалата година, бе превенцията на насилието, агресивното поведение, зависимостите между подрастващите, трафика на хора, терапевтична дейност за възстановяване на взаимоотношенията дете-родител. Дейностите в тази посока се реализираха и от помощните органи на комисията: Център за превенция, Консултативен кабинет и Приемна на обществения възпитател в ДК „Йовко Йовков”, Център за превенция и Приемна на обществения възпитател в кв. „Балабанца”, Клуб на родителя. За шеста поредна година чрез тях МКБППМН осъществи превантивна, психолого-терапевтична и възпитателно-корекционна дейност.

Целеви групи за тази дейност бяха:

· деца, младежи, учители, родители и семейства, потърсили помощ за срещани трудности в междуличностните отношения, общуването, адаптацията в училище и социалната среда;

· малолетни и непълнолетни, с наложени възпитателни мерки по чл.13 от ЗБППМН и по чл.15 от същия закон на техните родители;

· деца и семейства в неравностойно положение и рискови групи.

Основните потребности на потърсилите подкрепа от помощните органи деца и възрастни са свързани с подпомагането и преодоляването на затруднения и оказване на подкрепа в отношенията „родител-дете” и „дете-дете”. В тази връзка се реализираха програми за психосоциална подкрепа и превенция; индивидуално и групово консултиране; създаване и реализиране на програми за взаимопомощ и партниране, както и за формиране на личностни умения за адекватно и позитивно справяне с кризисни житейски ситуации и решаване на конфликти.

През изминалата година МКБППМН проведе няколко общопревантивни дейности за децата и младежите на територията на общината. 

Във връзка с превенция употребата на наркотични вещества през месец април бе проведена Кръгла маса на тема „Лека ли е „леката” дрога”, в която участваха учениците от средните училища на територията на общината. За гост на събитието и оценител на аргументите бе поканена г-жа Габриела Йосифова – председател на Областен съвет по наркотични вещества – гр. Габрово. В разгорещени дебати младежите изтъкнаха добри и интересни доводи по посока на двете тези. Най-добрите аргументатори бяха отличени за ораторското си майсторство.


В края на месец юни по повод на Европейския ден за борба срещу наркотиците комисията подготви инициативата „Лято без психоактивни вещества”, която включваше „Не се сърди човече” с живи фигури (деца и младежи играха ролята на пионки), рисунка на асфалт, концерт на вокална група „Звънче ” и рок-група NO LIMIT, посветени на темата. На мероприятието бяха изтъкнати факти за наркотиците и бяха разпространени информационни материали. 

През месец юни 2013 г., МКБППМН заедно със съдействието на Младежки център – гр. Севлиево, подготви за печат бележник, посветен на агресията, зависимостите, насилието (реално и виртуално), трафика на хора и институциите, към които може да се обърне всяко дете или родител за помощ. Бележникът бе в тираж 2 500 бр. и представи информация за всяка от темите в няколко страници, следвани от свободни страници за вписване на бележки. В края на всеки от разделите са посочени контакти на институциите на регионално и национално ниво. Пособието е раздадено на всички ученици от четвърти до единадесети клас, обучаващи се на територията общината. 


В началото на месец октомври 2013 г. МКБППМН проведе две обучения с лектори - специалисти от Асоциация „Родители”. 25 учители в рамките на три дни участваха в интерактивното обучение „Превенция на реално и виртуално насилие”. Присъстващите получиха два наръчника, които използват в часовете с цел превенция на проблема. В същите дни 14 родителя научиха кои са петте стъпки към доброто родителство. Бяха обсъдени ефективни механизми за справяне с възпитанието на децата и споделени работещи стратегии в трудния процес на родителстването.


През месец октомври 2013 г. по покана на МКБППМН районният прокурор Диян Атанасов изнесе лекция на тема „Отговорността на малолетните и непълнолетните като граждани на Република България” пред ученици от седми до десети клас. Тези, които присъстваха имат ангажимента да предадат наученото с помощта на председателите на УКБППМН и секретаря на МКБППМН по метода „връстници обучават връстници”, за да се запознаят подрастващите със своите отговорности. 


На 18 октомври – Европейски ден за борба с трафика на хора дванадесетокласници бяха подробно запознати с проблема и гледаха филм по темата, който след това бе дискутиран. Обсъдени са възможностите за попадане в трафик на хора, видовете трафик, установените канали, статистиката до момента, начините за предпазване от попадане в такава схема. 


В изпълнение на основната си задача - реализирането на общинската политика по отношение на борбата срещу асоциалните прояви на младите хора, която се изпълнява чрез организиране на социално-превантивната и корекционно-възпитателна дейност на територията на общината, Местната комисия за борба срещу противообществените прояви при Община Севлиево проведе „Симулация на възпитателно дело” през месец ноември 2013 г. Подготвяйки се за съответните роли, участващите ученици се запознаха с процедурата по образуване и разглеждане на възпитателно дело, както и със сътрудничеството на МКБППМН с отдел „Закрила на детето” при дирекция „Социално подпомагане” - гр. Севлиево и инспектори Детска педагогическа стая при Районно управление „Полиция” - гр.Севлиево по отношение установяване деянията на малолетните и непълнолетните, разглеждане на проявите и последвалите мерки за коригиране на социално неприемливото поведение. 


По време на симулацията присъстваха ученици от пети до осми клас, а участваха дванадесет ученика от горна училищна степен. Инициативата бе приета изключително положително и с тенденция да бъде доразвита през следващите години. 

Повече от 540 коледни картички получихме за втория по ред конкурс за коледна картичка, организиран от Местна комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните към Община Севлиево и Младежки център – Севлиево през месец декември 2013 г. Най-добрите творби в четирите възрастови групи бяха отличени в ГХГ „Асен и Илия Пейкови“. Бяха отличени дванадесет картички за първите три места във всяка възрастова група, с поощрителни награди зарадвахме още петнадесет деца и младежи, а дванадесет са грамотите на училища и детски градини за активно участие. За празничното настроение се погрижиха децата от ОДЗ „Пролет”, ансамбъл блок-флейти и флейтово дуо Доротея Милчева и Николай Петров с ръководител Ваня Острева и децата от вокална група „Звънче” при Детски комплекс „Йовко Йовков” с ръководител Бояна Пенчева. Чрез своите красиви картички и искрени пожелания творците зарадваха възрастен човек в навечерието на един от най - светлите християнски празници Рождество Христово.

Инициативата осмисля свободното време на децата и младите хора, давайки им възможност да изразят креативността и иновативността си, същевременно подарявайки топлина на самотни хора.
За втора поредна година МКБППМН съвместно с РУ „Полиция” реализира Детска полицейска академия. Повече от 80 деца от четвъртите класове се запознаха с дейността на институциите, видовете полицаи и техните задачи, дискутираха темите за насилие, агресия, зависимости, запознаха се със закона и произтичащите от него права и задължения на всеки гражданин, изградиха навици за работа в екип и в извънучилищни занимания.

1.2.2. Дейности по превенция на асоциалното поведение на малолетните и непълнолетните.

	Година
	Брой приложени програми за превенция и противодействие на детското асоциално поведение
	Брой лица, обхванати от информационни кампании за предотвратяване на асоциалното поведение сред децата
	Брой консултирани деца и семейства чрез МКБППМН



	2011
	6
	3 200
	227

	2012
	2
	3 310
	145

	2013
	2
	3 200
	127


1.2.3. Задачи по Националната стратегия за борба с наркотиците 

(2014 -2018 г.).

	Брой проекти за превенцията на рисковото поведение за употреба на наркотици
	-

	Брой обхванати лица в проектите за превенция на рисковото поведение
	-

	Брой консултирани деца във връзка с употребата на наркотици
	-

	Издаване и разпространение на информационни материали  (вид, теми и тираж)
	2500 бр. информация в бележник – видове наркотици, как можеш да помогнеш на себе си и на други

	Брой информационни кампании и програми по превенция на наркоманиите
	2

	Брой лица, обхванати в информационните кампании и превантивните програми
	2000

	Провеждане на проучвания за нагласите за употреба на наркотични вещества (на какви теми и брой)
	предвидено за 2014 г. 

	Брой лица, обхванати в проучванията
	-


1.2.4. Дейности по Националната програма за предотвратяване и противодействие на трафика на хора:

1.2.4.1.Издаване и разпространение на информационни материали по превенция на трафика на деца с цел сексуална и трудова експлоатация:

В издадения от МКБППМН бележник (2500 бр.) е посочена основната информация по проблема – какво е трафик на хора, видовете трафик, установените канали, възможните начини за предпазване.

1.2.4.2. Информационни кампании:

Проведена е една информационна кампания – дискусия с 15 ученика, на която е обсъден проблемът.

1.2.5. Мерки по превенция на противообществените прояви и престъпления, свързани с жп-транспорта в съответствие с Писмо № 71/ 25. 09. 2007 г. на ЦКБППМН до председателите и секретарите на МКБППМН.

В Община Севлиево не е познат този проблем, поради отсъствие на такъв вид транспорт.

2. Дейности по разпознаване, идентификация и корекционно-възпитателна работа с ненавършили пълнолетие деца, които споделят идеи или принадлежащи към организации с екстремистки или радикален характер:
2.1. Брой установени малолетни и непълнолетни, споделящи идеи или принадлежащи към радикални и екстремистки групи; брой разкрити престъпления по расистки подбуди или като резултат на споделяне на екстремистки идеи, или членство в радикални групи, или организации.

В Община Севлиево през 2013 г. не бяха разпознати деца, споделящи идеи или принадлежащи към организации с екстремистки или радикален характер. МКБППМН не е информирана за разкрити престъпления по расистки подбуди. 

2.2. Брой установени малолетни и непълнолетни, извършващи противообществени прояви и насилие, мотивирано на расова, верска и етническа омраза или като резултат от споделяне на екстремистки идеи или членство в радикални групи и организации.

Не са установени такива малолетни и непълнолетни.

2.3. Установени криминални деяния от футболни агитки (ултраси) и брой на техните извършители.

Не са установени.

2.4. Предприети конкретни превантивни мерки и резултати.

Членовете на МКБППМН, обществените възпитатели, инспекторите ДПС, представителите на отдел „Закрила на детето” и председателите на УКБППМН са запознати с възможните сценарии на поведение и визия на такива деца и начините за противодействие на проблема.
3. Конкретни мерки (дейности и инициативи), предприети по социална закрила на малолетни и непълнолетни, нуждаещи се от помощ (чл.10 от ЗБППМН). 

3.1. Брой деца с противообществени прояви, насочени от МКБППМН към Дирекциите за социално подпомагане и отделите за закрила на детето (ОЗД) за предоставяне на мерки за закрила и конкретни социални услуги.

Голяма част от децата, насочени към специалистите от ЦОП и с наложени мерки по чл.13, ал.1, т.3 и т.5 по ЗБППМН не са допуснали повторни противообществени прояви или престъпления през изминалата година. 

МКБППМН е направила едно предложение през 2013 г. за предприемане на мерки по компетентност по отношение на непълнолетен, за който по време на възпитателното дело се установи, че не се грижи постоянно възрастен човек. Поради занижения контрол детето извърши две престъпления – кражби.
3.2. Резултати.

Непълнолетният бе настанен в Дом за деца, лишени от родителски грижи „Велика и Георги Ченчеви” – гр.Севлиево поради невъзможност за настаняване при близки и роднини. В резултат на добрите битови условия, грижи на персонала и определения обществен възпитател детето коригира своето поведение и посещава училище.

3.3. Взаимодействие на МКБППМН с ВУИ, СПИ, поправителни домове. Дейност с напусналите тези заведения и условно осъдени.


По предложение на МКБППМН-Община Севлиево двама непълнолетни се обучават и коригират своето поведение през изминалата година във Възпитателно училище-интернат „Св. св. Кирил и Методий” – с. Керека, общ. Дряново, като единият непълнолетен не е с настоящ адрес в община Севлиево. Секретарят на МКБППМН поддържа връзка с директора на възпитателното училище по отношение на двамата непълнолетни. Директорът своевременно уведомява и иска разрешение за пускане на непълнолетните в регламентираните ваканции. След преценка на условията (битови и семеен климат), в които биха се завърнали непълнолетните, се дава мотивирано разрешение или отказ.

3.4. Осъществени контакти с децата, настанени в корекционно-възпитателни заведения, оказана конкретна помощ и подкрепа.

Периодично се осъществява подкрепа на непълнолетните, в случаите, когато се прибират за ваканция. Инспекторите от Детска педагогическа стая поддържат постоянни контакти с ВУИ и настанените непълнолетни там и съдействат, ако същите не са се прибрали след ваканция в училището. 

3.5. Конкретна работа с родители на малолетни и непълнолетни, чиито деца са настанени във ВУИ, СПИ и ПД и на които предстои прекратяване на престоя в тези заведения.

През 2013 г. не е осъществявана такава, поради липса на предстоящо прекратяване престоя на непълнолетните във ВУИ.

3.6. Предложения за предсрочно прекратяване на престоя във ВУИ и СПИ.

Не са правени предложения за предсрочно прекратяване на престоя.

3.7. Участие на секретаря на МК в заседания по чл.31, ал.1 от ЗБППМН на педагогически съвети във ВУИ и СПИ.
Секретарят не е канен за участие в заседания на Педагогическия съвет на ВУИ. В края на учебната година е изпратена оценка за поведението и успеха от учебно-възпитателната дейност на непълнолетните.

3.8. Предприети конкретни мерки за социална подкрепа на малолетни и непълнолетни, пребивавали в СПИ, ВУИ, ПД, приюти за безнадзорни деца и условно осъдени за продължаване на образованието, уреждане на битови и социални проблеми; съдействие за намиране на работа.
През изминалата 2013 година не е имало случаи на освобождаване на непълнолетни от СПИ или ВУИ. В края на 2012г. един непълнолетен бе освободен от СПИ. На младежа бе назначен обществен възпитател, който да съдейства за уреждане на битовите и социални условия. В края на надзора непълнолетният бе записан в училище – самостоятелна форма на обучение, бе подпомогнато семейството за уреждането на жилище, в което да живеят, непълнолетният си намери работа. Надзорът приключи с навършване на пълнолетие на лицето. 

4. Брой малолетни и непълнолетни от домове за отглеждане на деца, лишени от родителски грижи на територията на общината, настанени в СПИ и ВУИ.

През 2013 г. няма деца от Дома за деца, лишени от родителски грижи, настанени в СПИ или ВУИ.

5. Информиране на МКБППМН за условно осъдените и осъдените на пробация непълнолетни.

МКБППМН-Севлиево получава своевременно информация, придружена с влязло в сила Решение от Районен съд, гр.Севлиево за условно осъдените и осъдените на пробация непълнолетни 
6. Неучещи и неработещи непълнолетни в общината (района), освободени от СПИ, ВУИ, ПД, както и на условно осъдени в съответствие с Указанието на ЦКБППМН. Предприети мерки за повишаване на тяхната квалификация, професионално обучение, професионално ориентиране и подпомагане при намирането на работа.

	Категории неучещи и неработещи

непълно-летни
	Общ брой
	Брой продължили образованието си
	Брой на обхванати в обучения и програми за квалификация
	Брой на професионално консултирани и ориентирани
	Брой на започналите работа

	Неучещи и неработещи, напуснали СПИ
	1
	1
	-
	-
	1

	Неучещи и неработещи, напуснали ВУИ
	-
	-
	-
	-
	-

	Неучещи и неработещи, освободени от ПД
	-
	-
	-
	-
	-

	Условно осъдени
	-
	-
	-
	-
	-

	Осъдени на пробация
	3 
	-
	-
	-
	-


През 2013 г. само с един непълнолетен, освободен от СПИ през 2012 г., е работила МКБППМН за продължаване на образованието и намиране на работа. На непълнолетния бе назначен обществен възпитател, който му съдейства за адаптиране след излизането от институция. Лицето уреди социално-битовата си среда, обучава се в самостоятелна форма на обучение и работи.

Тримата осъдени на пробация са с влезли в сила решения месец преди да навършат пълнолетие. 


7. Брой случаи след условно осъждане на непълнолетни, при които съдът е информирал МКБППМН за организиране на възпитателни грижи.

През 2013 г. Районен съд – гр.Севлиево не е постановил да се организират възпитателни грижи по отношение на непълнолетни. 
8. Съдействие от МКБППМН на органите по образованието за обхващане на подлежащите на задължително образование деца и за тяхното неотпадане от училище.

През отчетния период обществените възпитатели към МКБППМН – Община Севлиево работиха с всяко от децата, поставено им под надзор за редовно посещение на училище. В Центровете по превенция специалистите мотивираха подлежащите на задължително образование деца за тяхното неотпадане от училище. 

На всяко възпитателно дело, проведено през 2013 г., тричленните състави обсъждаха с децата посещаемостта им в училище и ги мотивираха да продължи образованието с цел неотпадане. Секретарят на МКБППМН ежемесечно проверява децата, с които работи комисията за редовно посещение на училищни занимания и неотпадането им. 

9. Дейности за контрол и подпомагане  на родители, настойници и попечители, които срещат затруднения при възпитанието на децата си (брой образователни, социални, здравни и други мерки). Резултати. 

През отчетната година МКБППМН-Севлиево, чрез своите помощни органи, организира и проведе консултации за подпомагане на родителите, настойниците и попечителите, които срещат затруднения при възпитанието на децата си. Бяха проведени както индивидуални, така и групови консултации на родители. 

10. Брой деца с асоциално поведение, поставени под настойничество и попечителство.

Четири от децата, извършили противообществена проява или престъпление имат настойник/ попечител. Децата живеят в Дома за деца, лишени от родителски грижи „Велика и Георги Ченчеви”.
III. Възпитателни дела:

1. Брой възпитателни дела.

1.1. Образуване и провеждане на ВД. 

През отчетната година са постъпили 58 сигнала за образуване на възпитателни дела. На три от сигналите е отказано да бъде образувано възпитателно дело, в два от случаите поради подаване на сигнал за същото лице и същото деяние, но от друга институция, а в единия от случаите – поради наложено наказание от друга институция, за друг от сигналите не са намерени достатъчно основания за образуване на възпитателно дело (сигнал подаден от длъжностно лице).


От подадените 58 сигнала са образувани 54 възпитателни дела, като четири от тях не са разглеждани. Две от делата не са разглеждани, защото лицата са в чужбина, едно от делата е препратено на друга МКБППМН поради смяна на настоящия адрес на непълнолетното лице след образуване на делото, а друго от образуваните възпитателни дела е прекратено, поради обжалване на решението на подалата го институция.

Районна прокуратура – гр. Севлиево е изпратила 32 преписки за образуване на възпитателни дела през тази година (53 през 2012г.), Районна прокуратура – гр.Габрово е подала 4 преписки за образуване на възпитателни дела, два са сигналите от Районна прокуратура – гр. Велико Търново и един от Районна прокуратура – гр. Горна Оряховица, 14 са сигналите от Районно управление „Полиция” – гр. Севлиево (4 за 2012г.), един сигнал от Районно управление „Полиция” – гр. Горна Оряховица и един от Районно управление „Полиция” – гр.Троян. Два сигнала за образуване на възпитателно дело са постъпили от Дирекция „Социално подпомагане” – гр.Севлиево и един от директора на ОУ „Христо Ботев” в с.Добромирка, общ.Севлиево.

1.2. Наложени възпитателни мерки. 

Съставите на МКБППМН са провели през годината 50 възпитателни дела с 61 правонарушители и са наложили 71 възпитателни мерки, както следва:

	по т.1 “ предупреждение”
	17

	по т.2 “задължаване да се извини на пострадалия”
	3

	по т.3 “задължаване да участва в консултации, 

обучения и програми за преодоляване на отклонения в поведението”
	3

	по т.4 “ поставяне  под възпитателен надзор на родителите или лицата, които ги заместват, със задължение за полагане на засилени грижи
	0

	по т.5 “ поставяне под възпитател надзор на обществен възпитател''
	30

	по т.6  “забрана на непълнолетния да посещава 

определени места и заведения"
	0

	по т.7 “ забрана на непълнолетния да се среща и установява 

контакти с определени лица”
	2

	по т.8 “ забрана на непълнолетния да напуска настоящия адрес”
	0

	по т.9 “ задължаване на непълнолетния да отстрани със свой труд причинената вреда, ако това е в неговите възможности”
	0

	по т.10 “задължаване на непълнолетния да извърши определена

 работа в полза на обществото”
	10

	по т.11 “настаняване в социално-педагогически интернат”
	0

	по т.12 “предупреждаване за настаняване във възпитателно 

училище-интернат с изпитателен срок 6 месеца”

	6

	по т.13 “ настаняване във възпитателно училище-интернат”
	0

	ОБЩО:
	71
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Наложени възпитателни мерки по чл.15 от ЗБППМН:

	по т.1 “предупреждение”
	4                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

	по т.2  „задължаване да посещава организирани беседи и консултации по въпросите на възпитанието ” 
	3

	т.3 –„глоба” 
	2


Наложени възпитателни мерки по чл.41 от ЗБППМН:

	“ поставяне под възпитател надзор на обществен възпитател, чл.41, ал.2 
	5

	“ поставяне под възпитател надзор на обществен възпитател на непълнолетни, осъдени от съда
	0


По време на възпитателните дела, образувани и разглеждани от МКБППМН-Община Севлиево, след задълбочена преценка на причините, довели до извършване на деяние от маловръстен, най-често тричленните състави налагаха възпитателна мярка по чл.13, ал.1, т.5 от ЗБППМН „поставяне под възпитателен надзор на обществен възпитател” – 30 пъти. Правонарушителите се нуждаят от външни коректори за промяна в своето поведение – семейната, училищната и приятелската среда не способстват в достатъчна степен за положителна промяна у малолетния/непълнолетния правонарушител. Непълното или нездраво семейство, заниженият родителски контрол и липса на внимание най-често рефлектират върху ценностната система на подрастващите и те подражават на отрицателни модели на поведение. Общественият възпитател помага за корекция на поведението на малолетния/ непълнолетния правонарушител и активно търси причините довели до извършване на деяние, за да не се допуска повторна проява. 

На пет деца комисията е наложила мярката „поставяне под възпитателен надзор на обществен възпитател” с цел да не бъде допусната противообществена проява от малолетен/непълнолетен. На един непълнолетен е наложена същата мярка по Решение на Районен съд - гр. Севлиево.

Наложената мярка по чл.13, ал.1. т.1 „предупреждение” е преценена като адекватна за 17 от правонарушителите. Мярката е определена, когато съставите са установили, че деянието е първо, извършено е от младежко лекомислие и маловръстният е осъзнал тежестта на извършеното. 

Три пъти е наложена мярката „задължаване да се извини на пострадалия”, три пъти е определена възпитателната мярка „задължаване да участва в консултации, обучения и програми за преодоляване на отклонения в поведението”. Два пъти през този отчетен период тричленните състави са определили като необходима мярката „забрана на непълнолетния да се среща и установява контакти с определени лица”. 

Десет са непълнолетните, изпълнили мярката „задължаване на непълнолетния да извърши определена работа в полза на обществото”. На непълнолетните бяха определени дейности като почистване и подреждане в общински сгради и помещения в града и по селата.

Пет са непълнолетните извършители, на които е наложена мярка  „предупреждаване за настаняване във възпитателно училище-интернат с изпитателен срок 6 месеца” поради рецидив на прояви и неефективност на други възпитателни мерки.

През тази година деца от общината не са настанявани в СПИ или ВУИ.

С четири повече от миналата година (общо 9 за 2013 г.) са мерките, наложени на родителите от предвидените в ЗБППМН. Предупредени са четирима родители, на трима е наложена мярката „задължаване да посещава организирани беседи и консултации по въпросите на възпитанието”. Две са наложените глоби по чл.15, ал.1. т.3 от ЗБППМН.

2.  Структура на престъпленията и противообществените прояви на малолетни и непълнолетни в община Севлиево през 2013 г. (според разгледаните възпитателни дела от МКБППМН) 

Данните в следващите таблици показват структурата на извършените нарушения според вида на проявата.

ПРОТИВООБЩЕСТВЕНИ ПРОЯВИ

	Бягство от дома
	10 с 9 извършители

	Скитничество
	0

	Употреба на наркотични вещества
	0

	Проституиране
	0

	Просия
	0


ПРЕСТЪПЛЕНИЯ

	Убийство
	0

	Телесна повреда
	2 с 2-ма извършители

	Блудство
	0

	Изнасилване
	0

	Унищожаване и повреждане на имущество
	1 с 2-ма извършители

	Палеж
	1 с 1 извършител

	Опит за грабеж:
	1 с 1 извършител

	Кражба:
	26 кражби с 30 извършители

	            в т.ч. взломна
	8 кражба с 11 извършители

	………кражба от хранителен магазин
	7 кражба с 8 извършители

	            обикновена
	3 кражба с 3 извършители

	            домова
	7 с 7 извършители

	            на части и вещи от МПС
	1 с 1 извършител

	Противозаконно отнемане на МПС
	0

	Хулиганство
	0

	Престъпления, свързани с наркотици
	6 с 10 извършители


АДМИНИСТРАТИВНИ НАРУШЕНИЯ

	Нарушения на обществения ред
	0

	Без документи за самоличност
	2 с 2 извършители

	Шофиране на МПС без документи
	2 с 2 извършители

	Други – подаване на фалшив сигнал за бомба на 112
	3 с 3 извършители
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Най-често извършваните престъпления през 2013 г. са кражбите – 26 с 30 извършители, като делът на кражбите от хранителните магазини е по-нисък през тази година – 7 с 8 извършители (10 с 12 извършители през 2012г.). Обект на малолетните и непълнолетните правонарушители в 90 % от случаите е магазин „Кауфланд”, а стойността на кражбата е минимална – от 1 до 20-30 лв. 
Шест са разглежданите възпитателни дела за престъпленията, свързани с наркотици. Извършителите на престъпления, свързани с наркотични вещества са с шест повече от миналата година (4 бяха за 2012г.).

Разгледани са две възпитателни дела с по един извършител за нанасяне на телесна повреда, едно възпитателно дело за унищожаване и повреждане на имущество с двама извършители и по едно възпитателно дело с един извършител за палеж и опит за грабеж. 

От противообществените прояви тази година се завишиха бягствата от дома 10 с 9 извършители (4 за 2012г.) 

Седем са административните нарушения извършени през 2013 г. Две от тях - за шофиране на МПС без необходимите документи, на две лица са разглеждани възпитателни дела, които са били без документи за самоличност, три са разгледаните нарушения за подаване на фалшив сигнал на бомба на телефон 112.

2.1. Възрастов състав на извършителите на противообществени прояви

От разгледаните дела по възраст извършителите за последните десет  години се разпределят, както следва:
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	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	8-13 г.
	41
	22
	24
	23
	23
	65
	28
	28
	41
	27
	23
	23

	14-17 г.
	53
	39
	56
	54
	75
	48
	45
	42
	39
	24
	36
	38


Относителни същото се запазва разпределението на малолетни и непълнолетни извършители – 23 малолетни извършители (23 за 2012г.) и 38 непълнолетни (36 за 2012г.). През тази година обаче е по-висок делът на момичетата извършители – 19 през 2013 г. срещу 10 за 2012г. Момчетата са със седем по-малко от миналата година - 42 извършители. Усилията на комисията ще продължат да бъдат насочени по превенция на асоциалното поведение на малолетните и непълнолетните.

2.2. Съотношение по пол на извършителите:

	По пол
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	момичета
	15
	12
	11
	11
	23
	9
	4
	14
	15
	9
	10
	19

	момчета
	79
	46
	69
	66
	30
	104
	68
	56
	65
	42
	49
	42
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1. Проблеми при образуването и разглеждането на възпитателните дела.


МКБППМН при Община Севлиево не среща трудности при образуването на възпитателни дела. По отношение на разглеждането единствената пречка в няколко случая е неявяване на малолетния/непълнолетния и негов родител на посочената дата за разглеждане поради отсъствие на лицата от страната – в два от случаите на образувани възпитателни дела. В други осем случая (от разгледаните през 2013 г. 50 възпитателни дела) лицата са доведени принудително, поради неявяване на посочената за разглеждане на възпитателното дело дата.

2. Случаи, при които представители на О „ЗД” при Д „СП” не са участвали в разглеждането на възпитателно дело – брой и причини.

През 2013 г. няма случаи при разглеждане на възпитателно дело от МКБППМН, при което да не присъствал представител на отдел „Закрила на детето” при дирекция „Социално подпомагане” – гр.Севлиево. Традиционно комисията има добро сътрудничество с отдел „Закрила на детето” и подкрепа при разглеждане поведението и средата на малолетните и непълнолетните правонарушители.

3.
Нарушения, констатирани от прокуратурата и съда при процедурите по образуването и разглеждането на възпитателни дела и налагане на възпитателни мерки от ЗБППМН.


Не са констатирани нарушения при образуването и разглеждането на възпитателни дела от МКБППМН – Община Севлиево, както и по отношение на наложените мерки. В началото на 2013г. бе извършена проверка от Районна прокуратура – гр. Севлиево, която не констатира нито едно нарушение. 
4. Възпитателни мерки по чл.13, ал.1 от ЗБППМН – резултатност.

По време на възпитателните дела, образувани и разглеждани от МКБППМН-Община Севлиево, след задълбочена преценка на причините, довели до извършване на деяние от маловръстен, най-често тричленните състави през 2013 г. налагаха възпитателна мярка по чл.13, ал.1, т.5 от ЗБППМН „поставяне под възпитателен надзор на обществен възпитател” – 30 пъти. Правонарушителите се нуждаят от външни коректори за промяна в своето поведение – семейната, училищната и приятелската среда не способстват в достатъчна степен за положителна промяна у малолетния/непълнолетния правонарушител. Непълното или нездраво семейство, заниженият родителски контрол и липса на внимание най-често рефлектират върху ценностната система на подрастващите и те подражават на отрицателни модели на поведение. Общественият възпитател помага и на семейството, и на детето за корекция на поведението на малолетния/ непълнолетния правонарушител и активно търси причините довели до извършване на деяние, за да не се допуска повторна проява. 

Поставянето под възпитателен надзор на обществен възпитател е най-често прилаганата мярка поради нейната ефективност и дългосрочно превантивно и коригиращо въздействие върху децата.

На пет деца комисията е наложила мярката „поставяне под възпитателен надзор на обществен възпитател” с цел да не бъде допусната противообществена проява от малолетен/непълнолетен. На един непълнолетен е наложена същата мярка по Решение на Районен съд - гр.Севлиево.

Наложената мярка по чл.13, ал.1. т.1 „предупреждение” е преценена като адекватна за 17 от правонарушителите. Мярката е определена, когато съставите са установили, че деянието е първо, извършено е от младежко лекомислие и маловръстният е осъзнал тежестта на извършеното. 

Три пъти е наложена мярката „задължаване да се извини на пострадалия”, три пъти е определена възпитателната мярка „задължаване да участва в консултации, обучения и програми за преодоляване на отклонения в поведението”. Два пъти през този отчетен период тричленните състави са определили като необходима мярката „забрана на непълнолетния да се среща и установява контакти с определени лица”. 

Десет са непълнолетните, изпълнили мярката „задължаване на непълнолетния да извърши определена работа в полза на обществото”. На непълнолетните бяха определени дейности като почистване и подреждане в общински сгради и помещения в града и по селата.

Шест са непълнолетните извършители, на които е наложена мярка  „предупреждаване за настаняване във възпитателно училище-интернат с изпитателен срок 6 месеца” поради рецидив на прояви и неефективност на други възпитателни мерки.

5. Трудности при изпълнение на възпитателни мерки по чл.13, ал.1 от ЗБППМН.

Най-трудно през 2013 г. е изпълнявана мярката „задължаване да участва в консултации, обучения и програми за преодоляване на отклонения в поведението” поради първоначална съпротива за работа от страна на малолетния/непълнолетния или невъзможност за посещение на Центъра по превенция, поради местоживеене в отдалечено населено място на територията на общината. 

6. Мерки по отношение на родителите – резултатност.

Най-леката предвидена в закона мярка по отношение на родителите „предупреждение” се оказва достатъчна за повечето родители. Девет са общо мерките, наложени на родители през 2013 г. Предупредени са четирима родители, на трима е наложена мярката „задължаване да посещава организирани беседи и консултации по въпросите на възпитанието”. Две са наложените глоби по чл.15, ал.1, т.3 от ЗБППМН. Едната от тях е за неизпълнение на решение на комисията.

7. Случаи на налагане на повече от една мярка по чл.15 от ЗБППМН.

Не е налагана повече от една мярка на родител през 2013 г. 


8. Трудности при изпълнение на мерките по чл.15 от ЗБППМН


Трудностите, свързани с изпълнението на мерките по чл.15 се изразяват в мотивирането на родителите за посещение на задължителните консултации. Трудно се изпълнява и мярката по чл.15, ал.1, т.3. В двата случая, в които МКБППМН е наложила тази мярка през 2013 г., лицата са в чужбина за определен период, което възпрепятства процедурата по изпълнение на мярката. 

9. Деца с разгледани повече от едно възпитателно дело. Причини.


На 5 от 61 извършители през 2013 г. е разгледано повече от едно възпитателно дело. При две от децата повторната проява е извършена преди да е разгледано първото възпитателно дело. В останалите случаи децата не са се повлияли от наложените на първото дело мерки. 


9.1. Мерки, наложено на първото възпитателно дело.


Мерките, наложени на първото разгледано възпитателно дело са както следва: 

1. по чл.13, ал.1, т.5 от ЗБППМН „поставяне под възпитателен надзор на обществен възпитател” за срок от шест месеца и т.7 „забрана на непълнолетния да се среща и установява контакти с определени лица”; 

2. т.5 „поставяне под възпитателен надзор на обществен възпитател” за срок от шест месеца и т.12 „предупреждаване за настаняване във възпитателно училище-интернат с изпитателен срок 6 месеца”; 

3. т.12 „предупреждаване за настаняване във възпитателно училище-интернат с изпитателен срок 6 месеца” (тъй като това не е първа проява за този непълнолетен); 

4. т.5 „поставяне под възпитателен надзор на обществен възпитател” за срок от шест месеца и т.10 „задължаване на непълнолетния да извърши определена работа в полза на обществото” в размер на 10 ч.;

5. т.5 „поставяне под възпитателен надзор на обществен възпитател” за срок от шест месеца.
9.2. Мерки, наложени на последващо възпитателно дело.

Мерките, наложени на последващо разгледано възпитателно дело са както следва: 

1. по чл.13, ал.1, т.10 от ЗБППМН „задължаване на непълнолетния да извърши определена работа в полза на обществото” в размер на 20 ч. (на второто разгледано дело, като проявата, предмет на второто дело, е извършена преди разглеждане на първото възпитателно дело) и т.12 „предупреждаване за настаняване във възпитателно училище-интернат с изпитателен срок 6 месеца” (наложена на трето възпитателно дело); 

2. т.11 „настаняване в социално-педагогически интернат”, като предложението не е уважено от Районен съд - гр.Севлиево с мотив, че деянието не е противообществена проява (бягство от дома);

3. т.5 „поставяне под възпитателен надзор на обществен възпитател” за срок от шест месеца и т.10 „задължаване на непълнолетния да извърши определена работа в полза на обществото” в размер на 20 ч.

4. т.2 „ задължение да се извини на пострадалия” (мярката е наложена за проява, извършена по време преди разглеждането на първото възпитателно дело);

5. т.12 „предупреждаване за настаняване във възпитателно училище-интернат с изпитателен срок 6 месеца”.

10. Прилагане на чл.25 от ЗБППМН.


Чл.25 от ЗБППМН е прилаган един път през 2013 г. по отношение на неоснователно непосещение на консултации от родител в изпълнение на мярка по чл.15, ал.1, т.2 от ЗБППМН. 

11. Резултати от прилагането на чл.25 от ЗБППМН.


Няма резултат от прилагането на чл.25 от ЗБППМН в този случай, защото родителят е в чужбина, като това не е основанието за неизпълнение на мярката по чл.15, ал.1, т.2 от ЗБППМН.

12. Проблеми при прилагане на чл.25 от ЗБППМН.

Трудности при връчване на уведомлението за съставяне на акт и наказателното постановление поради невъзможност за откриване на получателя или негов близък. Лицето заминава да работи в чужбина.

IV. Консултативни кабинети и центрове за превенция

1. Конкретно наименование на помощния орган.

Като помощни органи на МКБППМН-Севлиево през 2013 г. работиха два Центъра за превенция, Консултативен кабинет, Приемни на обществения възпитател и Клуб на родителя.

2. Кратко описание на дейността – превенция, брой консултирани деца и родители и т.н.

Центровете за превенция са изградени съгласно чл.10 ал.2 от Закона за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните и реализират националната и общинската политика в областта на превенцията и противодействието на девиантното и агресивното поведение на децата, предотвратяване отпадането от училище на подлежащи на задължително обучение и превенция на зависимости сред подрастващите. 
В Консултативния кабинет, помощен орган на МКБППМН-Севлиево беше извършена консултативна и възпитателно – корекционна дейност на деца на възраст от 8 –18 години и техните родители, както и дейности по програми, свързани с превенцията на противообществени прояви и престъпления на малолетни и непълнолетни.

В Кабинета работи екип от специалисти – обществени възпитатели към МКБППМН, чиято дейност е регламентирана в глава VIII от ЗБППМН, Правила за работа на обществения възпитател, Правилник за организация дейността на Център за превенция, Етичния кодекс на работещите с деца и Статута на Консултативния кабинет.

В Консултативния кабинет са разгледани темите ''Общуването – какво представлява, начини, трудности, как да общуваме ефективно, ''Модел на вземане на решения – обсъждане на казуси и ситуационни игри, поемане на роли и правене на избор, ''Рисково поведение, ''Асертивно поведение, ''Перспективи за бъдещето – как си представям времевия хоризонт на образование и житейски път, ''Стилове на възпитание, ''Демократичен стил на възпитание, ''Хиперактивното дете и др. 

В приемните на обществения възпитател е провеждана корекционно-възпитателна работа с малолетни и непълнолетни с наложени възпитателни мерки по ЗБППМН и регистрирани деца в Детска педагогическа стая, провеждаха се срещи, разговори и беседи на обществените възпитатели с малолетните и непълнолетните и техните родители или лица, които ги заместват с наложени мерки по чл.13, ал.1, т.5 от ЗБППМН, осъществи се корекционно-възпитателна работа по чл.41, ал.1 и ал.2 от ЗБППМН, работи се за изграждане на правилни модели на поведение и изграждане на добра ценностна система. 

В Клуба на родителя, под ръководството на специалист – психолог се провеждаха тренинги, обучения и семинари с родители по определени теми, поставени от тях. Най-честите теми бяха ''Ефективно общуване родител-дете'', ''Стилове на възпитание, ''Ненасилствена комуникация, ''Аз – посланията, ''Награди и наказания. Обученията се организираха на територията на двата центъра за превенция в гр.Севлиево. 

Центърът по превенция в Детски комплекс ''Йовко Йовков'' извърши корекционно-възпитателна дейност с малолетни и непълнолетни през 2013 г., организира беседи и срещи с превантивен характер, взаимодейства с УКБППМН, ИДПС и други институции в изпълнение на задачата си да коригира поведение на деца или с цел превенция на асоциалност.

Специалистите от Центъра активно подпомагаха изпълнението на дейностите, заложени в Програмата на МКБППМН за 2013г. По инициатива на Центъра бе организирана лекцията ''Права и задължения на малолетните и непълнолетните като граждани на Република България, изнесена от районния прокурор пред ученици от седми до десети клас. 

Ползотворна бе инициативата по повод Международния ден на толерантността. Деца и младежи от общината работиха заедно по темата „Птиците танцуват, когато летят заедно…” в категориите – рисуване, създаване на текст и колаж. В духа на толерантността се създадоха екипи, които бяха запознати с Декларацията за принципите на толерантността, приета на Общо събрание на ООН. Учениците представиха темата през своя поглед, а уникалните творби от „Работилницата на толерантността” са събрани в обща композиция и ще бъдат изложени в училищата, които се включиха със свои участници в инициативата.
Към Центъра по превенция в кв. „Балабанца” и през изминалата година се осъществиха дейности в арт – ателието. Ръководителят на Центъра организира и проведе няколко инициативи.

През месец април деца 2013г. от ромския квартал Балабанца се включиха в инициативата „Да изчистим България за един ден”, почиствайки прилежащите територии към своите домове и улиците, където играят. Децата се приучиха към отговорност към своя район, увличайки свои връстници.

Центърът по превенция в кв. „Балабанца” се включи активно в организираните от Община Севлиево мероприятия за Празника на тиквата (реализиран по проект BG161РО001/1.1.10/2010/026 „Добре дошли в Севлиево-столица на тиквата” по оперативна програма „Регионално развитие”), който бе проведен в края на април  -децата участваха в арт-ателиета, забавни спортни игри и карнавалното шествие „Влакът на Тиквенбург”.
По повод на 1 юни проведохме инициативата „Рисунка на асфалт”, в която се включиха 18 деца и рисуваха по повод настъпващата ваканция, за което получиха награди. Така открихме още таланти, които с радост ще се включат в летните занимания на арт-ателието в Центъра по превенция.

Деца с противообществени прояви, които посещават Центъра се подготвиха и участваха в два конкурса за рисунка – Националния конкурс ''Златна есен  - плодовете на есента, проведен през месец октомври и конкурса за коледна картичка. 

В Центъра са разгледани следните теми „Съвети за безопасна ваканция – безопасност на движението, воден травматизъм, безопасни игри на открито”, „Кражбите и просията сред малолетните”, „Агресията сред деца и ученици”, „Сексуално здраве”, „Защо трябва да ходя редовно на училище” и др.

В предвид на това, че децата трудно биват мотивирани да посещават училище, обществените възпитатели, работещи към Приемната на обществения възпитател в Центъра и ръководителят на Центъра полагаха усилия и в посока на ограмотяване и актуализиране знанията на децата от квартала, необходими  за посещаване на учебни занятия. 

Центровете по превенция традиционно отбелязаха празниците 24 май, Деня на детето, Празника на града - 14 октомври и Коледа. 

3. Брой приведени мерки в изпълнение чрез центровете и кабинетите:

3.1. По чл.13, ал.1, т.3 от ЗБППМН – През 2013 г. в изпълнение на наложени мерки са консултирани 4 деца. 

3.2. По чл.15, ал.1, т.2 от ЗБППМН - През 2013 г. в изпълнение на наложени мерки са консултирани четирима родителя.
4. Брой случаи, при които изпълнението на възпитателни мерки по чл 13 чрез консултативния кабинет са се оказали резултатни за неизвършването на нови противообществени прояви.

Четирите деца, които са преминали за консултации през Консултативния кабинет с наложена мярка не са извършвали нова проява. 

5. Брой случаи, при които изпълнението на мерките спрямо родителите по чл.15 чрез Консултативния кабинет са се оказали резултатни за позитивна промяна на родителското им поведение.

Трима от родителите с определени по чл.15 от ЗБППМН консултации са постигнали позитивна промяна във взаимоотношенията си с децата. При един от родителите е необходимо да се работи по-задълбочено и дългосрочно.

6. Брой насочени деца превантивно от МКБППМН към центъра (консултативния кабинет).

През отчетната година са насочени 9 деца за консултации с цел превенция на поведението.

7. Брой родители, превантивно насочени към центъра (консултативния кабинет).

Родителите трудно биват мотивирани да посещават Консултативния кабинет доброволно. Все още малка част от тях признават, на първо място пред себе си, а после и пред обществото, че не винаги се справят със задачата да възпитават своите деца и помощ от специалист ще улесни ролята им на успешен родител. Трудно се оказва и съхраняването на добрите нрави и морални ценности. 

8. Брой деца, консултирани в центровете за превенция (консултативния кабинет) освен в изпълнение на мярката по чл.13, ал.1, т.3.

Двадесет и три деца са консултирани извън наложените възпитателни мерки.

9. Брой родители, консултирани в центъра за превенция (консултативния кабинет) освен мярката по чл.15, т.2.

Седем родители през 2013г. са потърсили помощ от специалист за възстановяване на доверителните взаимоотношения и обсъждане родителското поведение. 

10. Проблеми в дейността на центъра за превенция (консултативния кабинет) срещате.

Трудностите през отчетния период са свързани с нежеланието на родителите с мярка по чл.15, ал.1, т.2 от ЗБППМН да сътрудничат и да посещават наложените им консултации.

V. ОБЩЕСТВЕНИ ВЪЗПИТАТЕЛИ

В началото на отчетната година за осъществяване на корекционно-възпитателна и превантивна дейност в МКБППМН-Севлиево от ЦКБППМН и Министерство на финансите бяха утвърдени 13 обществени възпитатели. 

За прилагане на мерките по чл.13, ал.1, т.5 и чл.41 от ЗБППМН през 2013 г. реално работиха 13 обществени възпитатели в община Севлиево – педагози, психолози, социални работници и 1 общественик, възпитател. Съгласно Статута на обществените възпитатели и ЗБППМН контрол върху дейността им се извърши от секретаря на МКБППМН.

Обществените възпитатели разработваха индивидуални програми за работа с малолетните и непълнолетните и отчитаха ежемесечно дейността си. През отчетния период беше осъществен възпитателен надзор над 44 деца.
1. Брой случаи, при които след надзор, малолетните и непълнолетните не са извършили нови противообществени прояви и престъпления.

39 от децата, след определяне на обществен възпитател не са извършвали нови противообществени прояви и престъпления, което е 88, 63 % от общия брой.
2. Брой деца с наложена мярка по чл.13, ал.1, т.5 , които са извършили нови противообществени прояви и престъпления по време на надзора през годината.

Пет от децата с наложена мярка по чл.15, ал.1 , т.5 са допуснали нови прояви по време на надзора. 

3. Брой деца с определен възпитателен надзор по чл.41, ал.1, букви от „а” до „г”, извършили противообществени прояви и престъпления по време на възпитателния надзор.

Няма такива.

4. Брой деца с определен възпитателен надзор по чл.41, ал.2, извършили противообществени прояви и престъпления по време на възпитателния надзор.

Само едно от петте деца, на които е наложен надзор по този член е извършило проява по време на надзора.

5. Трудности и проблеми при прилагане на чл.41, ал.2 от ЗБППМН. 

През 2013 г. МКБППМН – Община Севлиево не е срещала трудности при възлагане на надзора по чл.41, ал.2.

6. Какво е направено за отстраняване на трудностите.

Не са срещани трудности. Членовете на МКБППМН припомнят на УКБППМН за възможността да се прилага чл.41, ал.2 от ЗБППМН и начините, по които може да се работи превантивно с рисково дете.

7. Резултати – Превантивна работа със застрашени деца.
8. Други дейности на обществените възпитатели.

Обществените възпитатели обслужваха по график Телефона на доверието, който се намира в Центъра по превенция, изнасяха лекции и беседи по отношение превенция на проблеми като агресия, наркомании, трафик на хора, насилие, подпомагаха реализирането на инициативи, организирани от МКБППМН. 

	Година
	Плануван брой обществени възпитатели, утвърдени от МФ по Закона за държавния бюджет
	Реално усвоени бройки обществени възпитатели за съответната година
	Изразходвани средства по Наредба № 2 на ЦКБППМН

	2013
	13
	13
	21 022, 90 лв.

	2014
	13
	
	

	Прогноза за 2015
	14
	
	


9. Контрол върху дейността на обществените възпитатели по ЗБППМН, отчетност по Наредба №2 на Председателя на ЦКБППМН и Статута на обществения възпитател.

Обществените възпитатели своевременно представяха месечните си отчетите, плановете за работа с малолетния/непълнолетния и индивидуални карти за лицата. Регулярно секретарят и председателят на МКБППМН извършваха контрол по отношение спазване графика на дежурство и документацията в двата центъра по превенция, съгласно правилниците за работа на тези помощни органи, и при нужда се изготвяха предписания за отстраняване на нередностите.

В началото на всеки месец се провеждаха работни срещи между обществените възпитатели и Секретаря на МКБППМН за представяне на месечните отчети, решаване на текущи въпроси и казуси от работата на обществените възпитатели. 

10. Проблеми при изразходване на средствата за материалното стимулиране на обществените възпитатели.

През отчетния период МКБППМН-Община Севлиево не е срещала трудности при разходване на средствата за материално стимулиране на обществените възпитатели съгласно Наредба №2 на ЦКБППМН. Средствата са разпределени съгласно писмо №37-00-327/27.12.2012г. на Министерството на финансите и разчетени с писмо Изх.№ РД-И-011-0310 от 09.01.2012г. на ЦКБППМН (като са включени и осигурителните вноски).

11. Квалификационни дейности за обществени възпитатели.

Квалификационната дейност за обществените възпитатели през 2013 г. бе организирана от секретаря на МКБППМН. 

11.1. На 14 и 15 февруари 2013 г. в Община Севлиево бе проведено обучение на тема «Социално-превантивна дейност на МКБППМН, проблемни сфери в дейността на обществените възпитатели и превенция на участието на ненавършили пълнолетие лица в дейността на екстремистки или радикални групи». В обучението бяха включени членове, обществени възпитатели и ръководители на помощни органи към МКБППМН—Община Севлиево, директори, помощник-директори, педагогически съветници и председатели на УКБППМН от училищата на територията на общината, инспектори ДПС. Лектор бе г-н Константин Томанов – Секретар на ЦКБППМН. 

В обучението се включиха девет от обществените възпитатели работещи през 2013 г. 

11.2. На 14 и 15 юни 2013 г. МКБППМН-Община Севлиево, заедно с осем от обществените възпитатели към нея обмениха добри практики от корекционно – възпитателната дейност и дейности по превенция на асоциалното поведение, агресията, насилието и зависимостите сред подрастващите с колегите от МКБППМН-Асеновград. На срещата бяха обсъдени ефективни механизми и стратегии за превенция и работа с деца в риск и малолетни и непълнолетни лица с противоправно поведение;

11.3. На 21 юни 2013 г. среща с подобен характер бе проведена и в общинска администрация – Севлиево. МКБППМН-Свиленград и служители от РУ „Полиция” ни гостуваха с цел обсъждане на добри и иновативни практики в дейността на МКБППМН и Районните полицейски управления. Пет от обществените възпитатели към МКБППМН-Севлиево се включиха в тази среща. 

11.4. От 1 до 3 октомври 2013 г. се проведоха обучения на теми „Превенция на реално и виртуално насилие” – модул за учители и „Пет стъпки към добро родителство”. Лектори бяха Асоциация „Родители”. В тридневните обучения се включиха трима обществени възпитатели по първата тема и още трима по втората.

11.5. В периода 6-7 декември 2013 г. МКБППМН-Община Севлиево, заедно с шест от обществените възпитатели към нея обмениха добри практики с колегите от МКБППМН-Трявна.

12. Подбор и определяне на обществените възпитатели.

Подборът на обществените възпитатели за 2013 г. беше извършен от пленарния състав на МК по образование, специалност, практика, доказани умения и желание за работа с деца, личен и обществен авторитет след преминато събеседване пред комисия без да има намеса на други лица при определянето. 

VI. КОНТРОЛНА ДЕЙНОСТ НА МКБППМН 
1. Върху намиращите се на територията на общината ДПС, СПИ, ВУИ, ДВНМН, ПД, приюти за безнадзорни деца.

През отчетния период МКБППМН – Община Севлиево упражняваше контрол върху ДПС по отношение спазване на техните задачи.
От началото на 2013ч г. в ДПС-гр. Севлиево на отчет се водиха 52 малолетни и непълнолетни. Новозаведените от началото на годината са 10, от които за извършени престъпления – 7. След прекатегоризация, в ДПС се водят на отчет 15 утвърдени лица. В края на периода остават 44 лица разпределени както следва:

	пол                    възраст
	малолетни
	непълнолетни

	момичета
	2
	2

	момчета
	12
	28


Лицата, снети от отчет са 23, от които 13 поради поправяне и 10 поради навършване на пълнолетие. След прекатегоризация на контингента в ДПС Севлиево се водят на отчет 10 утвърдени лица. Шест от лицата с разкрити профилактични дела бяха осъдени.

Преминалите през ДПС деца за 2013г са 57. С всички тях са проведени  профилактични беседи.

През отчетния период РУ „П”-Севлиево осъществи 2 полицейски закрили на деца, поискани от полицейски служители при изпълнение на служебните им задължения. По време на осъществяването им бяха предприети необходимите мерки за отстраняване на обстоятелствата наложили предоставянето на полицейска закрила. Уведомени бяха съответните О ”ЗД” по местоживеене и предоставяне на закрилите, както и прокуратурата. 
В ДПС-Севлиево през изминалата година имаше 5 водени на отчет непълнолетни за употреба и разпространение на наркотични вещества.

През отчетния период инспекторите от ДПС работиха по 35 явни преписки, в които обект или субект бяха деца. Във връзка с опазване живота и здравето на децата инспекторите са изготвили 15 сигнални писма и 14 предложения до МКБППМН за образуване на възпитателни дела.
2. Върху дейността на настойниците и попечителите. 

В хода на работата с деца с прояви или превантивно не са установени нарушения по отношение ангажиментите на настойниците и попечителите на деца. 

3. Върху режима и условията на работа, установени за непълнолетните. 

Не са установени нарушения върху режима и условията на работа за непълнолетни, които работят.

4. Извършени проверки самостоятелно или съвместно с други органи за посещаване на малолетни и непълнолетни в питейни и хазартни заведения, дискотеки, барове, нощни и интернет клубове след определения вечерен час.

Инспекторите от ДПС планираха и взеха участие в 36 СПО, свързани с опазване живота и здравето на децата и борбата с употребата и разпространението на наркотични и упойващи вещества. Един от членовете на МКБППМН-Севлиево е взел участие в 12 от специализираните полицейски операции. В резултат на проверките са съставени 14 АУАН на непълнолетни по Закона за закрила на детето за пребиваване на обществени места без придружител, след 22 часа и 12 акта по Закона за българските лични документи. 

5. Какво е участието на местната комисия в обходи на мобилни групи за установяване на скитащи и просещи деца и т.н.

Един от членовете на МКБППМН е участвал в такива обходи през 2013г. Не са установени просещи деца на територията на общината, но 41 деца са издирвани за отклонение от дома си. 

6. Проблеми при осъществяване на контрола.

МКБППМН при Община Севлиево не среща затруднения при осъществяване на контрола. 

7. Сезиране на компетентните органи при нарушения.

Сезирано е Районно управление „Полиция” при нужда за съставяне на акт за конкретно нарушение.

VII. УЧАСТИЕ НА МКБППМН В ЕКИП ПО КООРДИНАЦИОННИЯ МЕХАНИЗЪМ ЗА ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ПРИ РАБОТА В СЛУЧАИ НА ДЕЦА ЖЕРТВИ ИЛИ В РИСК ОТ НАСИЛИЕ.

През изминалата година МКБППМН – Община Севлиево участва в екип по Координационен механизъм за взаимодействие при работа в случаи на деца жертви или в риск от насилие чрез трима от членовете си - заместник-председателят на МКБППМН-Севлиево - директор на дирекция „Хуманитарни и социални дейности”, началникът на отдел „Здравеопазване, социални дейности, спорт и младежка политика” и представител на отдел „Закрила на детето”. Участието на тези членове в Координационния механизъм създаде условия за взаимодействие между институциите и участие на МКБППМН в процеса за справяне с кризисната ситуация. Бяха начертани и изпълнени адекватни спрямо случая мерки. Девет са малолетните/непълнолетните деца, обект на Координационния механизъм за 2013 г. Децата са насочени да ползват услугите на Центъра за обществена подкрепа. Едно от децата е настанено в ДДЛРГ „Велика и Георги Ченчеви”. 

През изминалата година екипа на Координационния механизъм е разгледал два случая на психическо насилие, два  - сексуално и пет случая за причинено физическо насилие. 

VІІІ. Предложения пред местни и централни органи по проблемите на предотвратяването и противодействието на престъпността и противообществените прояви на малолетните и непълнолетните и тяхната социална защита и развитие.

През отчетната година МКБППМН не е правила подобни предложения.

IX. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ НА МЕСТНАТА КОМИСИЯ С ДРУГИ ОРГАНИ И ОРГАНИЗАЦИИ, ЗАНИМАВАЩИ СЕ С ДЕЦА

През 2013 г. по осъществяване на превантивната, корекционно-възпитателната и организационната си дейност МКБППМН срещна пълна подкрепа и съдействие от страна на ръководството на Общината, получаваше компетентна помощ по определени случаи с малолетни и непълнолетни и от Районна прокуратура – гр.Севлиево и Районен съд - гр.Севлиево, работеше ефективно с органите на Районно управление „Полиция” – гр.Севлиево. Традиционно е добро сътрудничеството на МКБППМН с инспекторите на ДПС.

Добро е партньорството на МКБППМН с отдел „Закрила на детето”. Социалните работници участваха в заседанията на комисията, съдействаха за постигане на положителни резултати при работа с деца в риск, оказваха помощ на съставите при събиране на информация за изготвяне на доклади, извършваха оценка на случая, насочваха детето към рехабилитация и при нужда оказваха подкрепа на семейството.

1. Инспекторите от ДПС – заедно с тях са организирани и проведени  лекции и беседи. Инспекторите съдействат за издирване на малолетните и непълнолетните. Същите се включиха активно в организираните мероприятия „Симулация на възпитателно дело”, лекция на тема „Правата и задълженията на непълнолетните като граждани на Република България”. 

Усилията на инспекторите от ДПС, съвместно с криминална и охранителна полиция, бяха насочени към засилване контролната дейност по спазването на Наредба №1 за обществения ред и спокойствието на гражданите, контрол над компютърните зали, увеселителните заведения и Наредбата за специализирана закрила на деца на обществени места. На всички организирани изяви от общината и училищата задължително присъстваше инспектор ДПС.

2. Органите по образованието, училищни комисии за превенция на противообществените прояви на учениците, педагогическите съветници и училищните психолози – повечето от организираните инициативи са подпомагани от председателите на училищните комисии и съответните директори.

3. Дирекциите за социално подпомагане (отдели за закрила на детето) – съдействие при организиране на „Симулация на възпитателно дело”.

4. Съд, прокуратура, следствие – лекцията на тема „Правата и задълженията на непълнолетните като граждани на Република България” бе изнесена от районния прокурор на Районна прокуратура  - гр. Севлиево. Голяма част от дейностите в Центъра за превенция в кв. „Балабанца” се извършиха в партньорство с Гражданско-обществен център за превенция към РУ „Полиция”-Севлиево.

5. Центрове за работа с деца, неправителствени организации, медии 
През изминалата 2013 г. МКБППМН-Севлиево разшири доброто си сътрудничество с Детски комплекс „Йовко Йовков”– Севлиево и Младежки център – Севлиево. Децата, които посещават тези места се включиха в организираните от МКБППМН мероприятия, като комисията успява да насочи деца с асоциално поведение към тези форми за ангажиране на свободното им време.

Медиите са важна част от превантивната дейност на комисията. Популяризирайки и отразявайки всички инициативи, анализи, програми и тенденции запознават обществеността с дейността на МКБППМН и начините за справяне с кризисна или конфликтна ситуация. 

6. Проблеми при  взаимодействието с посочените институции и предприети мерки за тяхното преодоляване.

През  2013 г. МКБППМН-Община Севлиево не е срещала трудности при съвместната си работа с посочените институции.

X. КВАЛИФИКАЦИОННА ДЕЙНОСТ НА МКБППМН

1. Брой организирани обучителни семинари - 5.

2. Теми, включени в семинарите.

На 14 и 15 февруари 2013 г. в Община Севлиево бе проведено обучение на тема «Социално-превантивна дейност на МКБППМН, проблемни сфери в дейността на обществените възпитатели и превенция на участието на ненавършили пълнолетие лица в дейността на екстремистки или радикални групи». В обучението бяха включени членове, обществени възпитатели и ръководители на помощни органи към МКБППМН—Община Севлиево, директори, помощник-директори, педагогически съветници и председатели на УКБППМН от училищата на територията на общината, инспектори ДПС. Лектор бе г-н Константин Томанов – Секретар на ЦКБППМН.

Основните теми, които бяха разгледани са: „Правна рамка на превенцията и противодействието на асоциалното поведение на малолетните и непълнолетните”, „Проблемни сфери в дейността на обществените възпитатели”, „Разпознаване, идентификация и корекционно - възпитателна работа с ненавършили пълнолетие лица, споделящи идеи или принадлежащи към организации с екстремистки или радикален характер».

На 14 и 15 юни 2013 г. МКБППМН-Община Севлиево, заедно с  обществените възпитатели към нея обмениха добри практики от корекционно – възпитателната дейност и дейности по превенция на асоциалното поведение, агресията, насилието и зависимостите сред подрастващите с колегите от МКБППМН-Асеновград. На срещата бяха обсъдени ефективни механизми и стратегии за превенция и работа с деца в риск и малолетни и непълнолетни лица с противоправно поведение;

На 21 юни 2013 г. среща с подобен характер бе проведена и в общинска администрация – Севлиево. МКБППМН-Свиленград и служители от РУ „Полиция” ни гостуваха с цел обсъждане на добри и иновативни практики в дейността на МКБППМН и Районните полицейски управления и съвместната работа на институциите.

От 1 до 3 октомври 2013 г. се проведоха обучения на теми „Превенция на реално и виртуално насилие” – модул за учители и „Пет стъпки към добро родителство” – модул за родители. “Виртуално и реално насилие – превенция чрез интерактивно обучение в училище” е резултат от 5-годишен проект, осъществен от Асоциация „Родители” и Фондация “Приложни изследвания и комуникации”. Методиката може да се използва както при провеждане на часове на класа, така и за запълване на часовете, при които отсъства учител. Провеждането на час с превантивни обучителни дейности със собствена ценност за учениците е алтернативата на неефективните или празни часове. Обучените 25 учители, използват помагалата с разработените теми от Наръчниците “Виртуално и реално насилие – превенция чрез интерактивно обучение в училище”  могат да превърнат тези часове в "свободни" – за свободна, ориентирана към индивидуалната личност групова работа през разглеждането на темите, важни за формиране и развитие на социалните умения у учениците.
Програмата "Пет стъпки за добро родителство" бе водена от Цвета Брестничка, Председател на УС на Асоциация Родители. Сесиите запознаха 14 родители с практически техники за преодоляване на нежелано поведение, за вслушване в нуждите на децата и обръщат внимание на особеностите на различните възрасти. 
1.5. В периода 6-7 декември 2013 г. МКБППМН-Община Севлиево, заедно с обществените възпитатели към нея обмениха добри практики с колегите от МКБППМН-Трявна.

3. Брой членове на МКБППМН, участвали в семинарите.


3.1. 12 от членовете на МКБППМН;


3.2. 11 от членовете на МКБППМН;


3.3. 6 от членовете на МКБППМН;


3.4. 3 от членовете на МКБППМН;


3.5. 10 от членовете на МКБППМН.

4. Участие на Секретаря на МКБППМН в квалификационни форми на ЦКБППМН.

От 2 до 6 юни 2013 г. секретарят на МКБППМН и председателят на тричленния състав за разглеждане на възпитателни дела участваха в Националната среща-семинар на секретарите на МКБППМН. В него бяха включени следните теми: „Представяне на окончателен вид на методиката за изследване на остатъчните на риска от последващо извършване на противообществени прояви и инструкцията за нейното прилагане”, „Методически насоки относно взаимоотношенията на местните комисии с доставчици на социални услуги на местно и регионално ниво”, „Модел за групова супервизия върху случай”, „Превенция на виртуално и реално насилие”, „Финансиране на дейността на местните комисии. Защита на бюджет”, „Сравнително-правен анализ на националната и международна правна уредба относно противодействието на детското девиантно поведение” и други.

Секретарят на МКБППМН и членове от комисията участват активно в предлаганите квалификационни дейности. Обмяната на опит и участие в семинари винаги дава положителни насоки в социално-превантивната работа на МКБППМН, затова и тази година отчитаме необходимостта от участие в различни форми на квалификация на национално ниво и организиране на местно ниво на семинари, тренинги и обучения. 

XI. Изразходвани средства по Наредба №3 на ЦКБППМН за възнаграждение на членове на МКБППМН.

През 2013 г. са изразходени 1 631,88 лв. по Наредба №3 за възнаграждение на членовете на МКБППМН. Членовете на МКБППМН, които са общински служители и са участвали в разглеждането на възпитателни дела не са получавали възнаграждение.

XII. ПРОЕКТ ЗА НЕОБХОДИМИТЕ СРЕДСТВА ЗА ДЕЙНОСТТА НА МКБППМН ПРЕЗ 2015Г.

	Численост на

обществени възпитатели
	Средства по Наредба №2
	Средства по 
Наредба №3
	Средства за издръжка на МКБППМН
	Средства за издръжка на центрове и кабинети
	Всичко

	14
	43 680 лв.
	9 085 лв.
	3 000 лв.
	1 500 лв.
	57 265 лв.


XIII. ИДЕИ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ДО ЦКБППМН

МКБППМН-Севлиево предлага средствата за социално-превантивна дейност на комисиите да бъдат увеличени с цел по-добро обезпечаване на планираните мероприятия.

По отношение на нормативните документи, в частност Закона за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните:

1. Редно е да се впишат в Закона видовете противообществени прояви, за да се избегне противоречието между Съд, Прокуратура и МКБППМН коя проява се квалифицира и коя не като противообществена;

2. Налице е двусмислие при налагане на наказание на родител и възможност за двойно обжалване на акта за нарушение съгласно чл.25а и чл.15, ал.3. С налагането на глоба на родител със самото решение по възпитателното дело се дава възможност два пъти да се обжалва - един път решението и един път самият акт за установяване на нарушението.

Наложителна е и актуализацията на задачите на УКБППМН и вписването на статута им в нормативен акт.

XIV. ПРИЛОЖЕНИЯ:

1. Информация за контакти с МКБППМН - Община Севлиево.

- Януари 2014 г. -

При изготвяне на доклада за 2013 г. МКБППМН взе предвид структурата и показателите, посочени в писмо №РД-И-011-111 от 18.12.2013 г. на ЦКБППМН.
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